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OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Centrum Szkolenia Strzeleckiego Lasow Paristwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu
k. Tucholi', ul. Plaskosz 7D 89-500 Tuchola

Waldemar Lesner, p.o. Dyrektor CSS Centrum LP?, od 1 marca 2023 r.

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Mariusz Wozniaks, od 1 czerwca 2017 r. do 15 czerwca 2022 r., a Lukasz Ulatowski
od 20 czerwca 2022 r. do 1 marca 2023 r.

Gospodarka finansowa, prowadzenie inwestycji, zarzadzanie mieniem.

Od 1 stycznia 2017 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych®, z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolié

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

1. Karol Sobieszczyk, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/150/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.

2. Karolina Lahutta, gtowny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli
nr LBY/151/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogodlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2021 gospodarka finansowa Centrum prowadzona byta na
niezadowalajacym poziomie, bowiem Centrum odnotowato strate na dziatalnoci
zawierajacq sie w przedziale od 176,9 tys. zt do 829,6 tys. zt. Spowodowane byto to
gtéwnie procesem jego tworzenia i zmiany koncepcji jego usytuowania z zasiegu
krajowego na regionalny, a takze okresem pandemii, co przyczynito sie do
uzyskiwania niewystarczajacych przychodéw do pokrycia kosztow funkcjonowania
jednostki. Zysk odnotowano® dopiero za 2022 r. i za 11 miesiecy 2023 .

Pomimo znacznej poprawy dziatalnosci Centrum w osigganiu zyskow, to w wybranych

do badania aspektach jego dziatalnosci odnotowano szereg nieprawidtowos$ci, w tym
zwigzanych z naktadami na zadania inwestycyjne jak i w zakresie gospodarki bronig.

Dotyczyty one m.in.. (1) brakéw formalnych w dokumentowaniu postepowan
prowadzacych do udzielenia zamdwien publicznych (w trzech z pieciu badanych?),

" Dalej: ,CSS LP” lub ,Centrum”.

2 Dalej: , p.o. Dyrektor”.

3 Dalej: ,Byly Dyrektor”.

4 Dalej: ,Byly p. o. Dyrektor”.

5 W dniu 20 grudnia 2023 r.

6Dz. U. 22022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

8 Poza 2017 rokiem.

9 O wartosci 1 095,1 tys. zt.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

nie majacych jednak wptywu na wybdr wykonawcow; (2) poniesienia nakfadow
o warto$ci 188,5 tys. zt na wybudowanie osi do szkolen taktycznych bez pozwolenia
na budowe; (3) niezgodnego z przeznaczeniem uzytkowania budynku mieszkalnego
na cele administracyjno-biurowe; (4) przyjmowania do ksigg rachunkowych $rodkow
trwatych o fgcznej wartosci 1 900,3 tys. zt mimo, iz w 11 przypadkach $rodki te nie
spetniaty warunkéw uznania ich za Srodki trwate, gdyz nie zostaty oddane do
uzytkowania, a w jednym przypadku przyjeto je z opdznieniem; (5) niewtasciwego
gospodarowania bronig i nierzetelnego prowadzenia jej ewidencji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Gospodarka  finansowa,  prowadzenie  inwestyc;ji,
zarzadzanie mieniem

1. Dziatalnos¢ prowadzona przez CSS LP.

CSS LP utworzony zostat z dniem 1 czerwca 2017 r. na podstawie zarzadzenia
nr 21 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z 31 maja 2017 r. W zarzadzeniu
tym nadano nazwe jednostki tej jako: ,Centrum Szkolenia Strzeleckiego Lasow
Panistwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi”.

Zgodnie z tym zarzadzeniem CSS LP stanowito inng jednostke organizacyjng Lasow
Panistwowych nieposiadajacg osobowosci prawnej o zasiegu krajowym, o ktore;
mowa w art. 32 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach'0.

Centrum zobowigzane byto do prowadzenia gospodarki finansowej na podstawie
rocznych plandw finansowo-gospodarczych zawierajgcych roczne zestawienia
przedsiewzie¢ do zrealizowania oraz do prowadzenia rachunkowos$ci na zasadach,
wynikajacych z przepiséw powszechnie obowigzujacych, z uwzglednieniem polityki
rachunkowosci Laséw Panstwowych oraz Planu Kont Laséw Panstwowych. Nadzér
na Centrum sprawowat Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych.

Zgodnie z tym zarzadzeniem Centrum moglo prowadzenia dziatalnos¢:
(1) bezposrednio-wytwércza  obejmujacq  wspdlne przedsiewziecia jednostek
organizacyjnych Lasow Panstwowych' i (2) dodatkowq zarobkowg w zakresie
udostepniania infrastruktury Centrum?2.

(akta kontroli str. 93-110)

W dniu 12 marca 2018 r. Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych wydat zarzadzenie
nr 17 w ktorym postanowiono o podjeciu dziatan w celu przeksztatcenia - zmiany
statusu Centrum na zaktad Laséw Panstwowych o zasiegu regionalnym - z dniem
1 kwietnia 2018 r.

Z kolei zarzadzeniem nr 10/2018 Dyrektora Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu
z 28 marca 2018 r. utworzono z dniem 1 kwietnia 2018 r., inng jednostke
organizacyjng Laséw Panstwowych nieposiadajgcej osobowosci prawnej o zasiegu

10Dz, U. 22023 r. poz. 1356, ze zm., dalej ,ustawa o lasach”

" Polegajaca na: (1) podnoszeniu, na drodze przede wszystkim zaje¢ praktycznych kwalifikacji pracownikéw tych
jednostek, w szczegolnosci majacych status straznikéw leSnych; (2) wspomaganiu administracji publicznej
w zakresie wzmacniania (podnoszenia) zdolnoSci obronnych panstwa oraz zapewnienia tadu i porzadku
publicznego; (3) edukacji przyrodniczo-lesnej spoteczenstwa oraz organizowaniu i przeprowadzaniu konferencji,
warsztatow, imprez promujgcych LP, imprez w zakresie integracji pracownicze;.

12 - na potrzeby: a) szkoleniowe kot fowieckich oraz niezrzeszonych mysliwych; b) uprawnienia strzelectwa
sportowego; ¢) przeprowadzania zawodoéw motocrossowych; d) uprawiania na warunkach amatorskich sportow
rekreacyjnych; e) dziatalnosci w zakresie ustug hotelarskich oraz gastronomicznych,

- w celu przeprowadzenia konferencji, narad, imprez promocyjnych oraz imprez integracyjnych na potrzeby
jednostek organizacyjnych spoza Laséw Panstwowych.

3



regionalnym pod nazwa: ,Centrum Szkolenia Strzeleckiego Lasow Panstwowych im.
Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi z siedzibg w Tucholi (kod pocztowy 89-500) przy
ul. Plaskosz 7D”.

Zgodnie z tym zarzadzeniem mienie bedace w zarzadzie Centrum utworzonego na
podstawie ww. zarzadzenia nr 21 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
z 31 maja 2017 r. stato sie z dniem 1 kwietnia 2018 r. mieniem Centrum utworzonego
na podstawie ww. zarzadzenia 10/2018 Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panistwowych w Toruniu.

Centrum nadzorowane bylo przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Toruniu'3 i miato realizowa¢ dziatania w ramach planu finansowo-
gospodarczego Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu.

Wedtug tego zarzadzenia przedmiotem dziatalnosci Centrum byto prowadzenie
dziatalnosci:

(1) ustugowej polegajacej na: prowadzeniu szkolen strzeleckich dla pracownikow
jednostek organizacyjnych Laséw Panstwowych, w tym dla:

a) straznikdw lesnych;
b) pracownikdéw Stuzby Le$nej;
c) pracownikéw OHZ-6w.

(2) ustugowej polegajacej na organizowaniu i przeprowadzaniu konferencj,
warsztatow, szkolen i imprez promujacych Lasy Panstwowe oraz imprez w zakresie
integracji pracownicze;.

(3) a takze dziatalnosci ustugowej polegajacej na:

a) umozliwieniu przeprowadzania szkolen strzeleckich dla zotnierzy réznych
rodzajow sit zbrojnych (w tym oddziatom wojsk obrony terytorialnej kraju),
funkcjonariuszy policji i stuzby wieziennej oraz pracownikdw i funkcjonariuszy innych
jednostek, ktorzy sg upowaznieni do posiadania i uzywania broni palnej w trakcie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych;

b) prowadzeniu szkolen strzeleckich dla mysliwych, badz udostepnianiu
infrastruktury Centrum w celu przeprowadzania szkolen strzeleckich;

) prowadzeniu i organizowaniu uprawiania strzelectwa sportowego;

d) organizowaniu i umozliwianiu uprawiania sportow rekreacyjnych badz dziatalno$ci
rekreacyjno-wypoczynkowej;

e) organizowaniu i umozliwianiu przeprowadzania zawodéw motocrossowych.

Centrum mogto $wiadczy¢ takze inne ustugi, po ich uprzednim uzgodnieniu
z Dyrektorem RDLP w Toruniu, kierujac sie rachunkiem ekonomicznym, w celu
petnego wykorzystania posiadanego mienia.

(akta kontroli str. 111-116)

W planach finansowych Centrum zatozono osiggnigcie wyniku dodatniego w: 2018 r.,
2019 r., 2020 r. i 2023 r. Natomiast w latach 2021-2022 zaplanowano przychody
i koszty w tej samej wysokosci. Zaplanowane przychody w roku: 2018, 2019, 2020,
2021, 2022 i 2023 wynosity odpowiednio: 805,9 tys. zt, 533,5 tys. zt, 522,7 tys. zt,
18021 tys. zt, 2 328, 2 tys. zt i 2797,6 tys. zt, natomiast koszty zaplanowano
odpowiednio w kwotach: 800,2 tys. zt, 527,3 tys. zt, 515,9 tys. z}, 1 802,1 tys. z,
2238,2tys. zti 2 740,8 tys. zt.

Ze sprawozdan Centrum wynikato, ze w latach 2017 - 2022 osiagnieto przychody
w wysoko$ciach odpowiednio: 294,9 tys. zt, 423,9 tys. zt, 1 186,6 tys. zt, 643,5 tys.

13 Dalej: ,Dyrektor RDLP w Toruniu”.



zt, 765,3 tys. zti 2 497,5 tys. zt, a koszty odpowiednio w kwotach: 290,4 tys. zt, 999,4
tys. zt, 1 357,5 tys. zt, 1 215,4 tys. zt, 1 594,9 tys. zti 2 285,9 tys. zt.

Osiggniecie ww. przychodow i kosztow spowodowato, ze Centrum w latach 2018-
2021 odnotowato ujemny wynik - strate w wysokosci odpowiednio: 575,4 tys. zt, 176,9
tys. zt, 571,9 tys. zt, 829,6 tys. zt. Dodatni wynik odnotowano w 2017 r. i 2022 r.
w kwotach odpowiednio: 4,5 tys. zti 211,6 tys. zt. Dodatni wynik osiggnigto takze za
10 miesiecy 2023 r. w kwocie 301,1 tys. zt.

W ww. latach, w ktorych odnotowano strate, osiggnieto przychody nizsze od
planowanych w 2018 r. i 2021 r. odpowiednio o: 382,0 tys. zti 1 036,8 tys. zt (52,6%
i 42,5% planowanych) oraz wyzsze od planowanych w 2019 i 2020 odpowiednio
0:653,1 tys. zti120,8 tys. zt (222,4% i 123,1% planowanych).

Osiagniete koszty w latach 2018-2020 byty wyzsze od planowanych odpowiednio
0: 199,2 tys. zt, 830,2 tys. z+i699,5 tys. zt (124,9% i 257,4% i 235,6% planowanych),
aw 2021 r. byty nizsze od planowanych o 207,2 tys. zt (88,5% planowanych).

(akta kontroli str. 118-856)

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze ujemny wynik finansowy w latach 2018-2019 wynikat
z okresu przej$ciowego, w ktérym znajdowat si¢ zaktad, tj. zmiany struktury z zasiegu
krajowego na regionalny i koniecznosci reorganizacji. W powyzszym okresie trwata
budowa od podstaw osrodka szkoleniowego, podczas ktdrego szczegdiny nacisk
ktadziono na rozwoj, a nie osigganie krotkoterminowych zyskdw. Byt to czas inwestycii
i diugofalowego planu stworzenia kompleksowego, jedynego w swoim rodzaju
osrodka Lasow Panstwowych. Kolejne lata, tj. 2020 i 2021 r. to czas pandemi,
podczas ktorych wszelka dziatalno$¢ gospodarcza byta ograniczona, co uniemozliwito
osiggniecie zatozonych przychodow. Dziatalno$¢ Centrum byta dotowana z zewnatrz,
tj. ze $rodkow Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu. Zaktad rozwijat
sie dzieki powyzszemu finansowaniu, tym samym ponoszone koszty byty uzgadniane
i bezposrednio nadzorowane przez RDLP w Toruniu.

Po okresie tworzenia osrodka szkoleniowego oraz po zakonczeniu pandemii
dziatalno$¢ zaktadu zaczeta przynosi¢ wymierne zyski. W roku 2022 Centrum
uzyskato wynik finansowy w postaci zysku w kwocie 211,6 tys. zt. W biezacym roku,
po 11 miesigcach zysk wynosi 232,9 tys. zt. Na podstawie zatwierdzonego przez
Dyrektora RDLP w Toruniu w dniu 29 listopada 2023 r. planu szkolen, prognozuije sie
uzyskanie w 2024 r. dodatniego wyniku finansowego.

(akta kontroli str. 2199-2217)

W 2017 r. Centrum osiggaty przychody wytgcznie z dziatalnosci zwigzanej z ustugami
Swiadczacymi na rzecz Laséw Panstwowych. W badanych latach 2018-2022
przychody Centrum z dziatalnosci ustugowej poza dziatalno$cig $wiadczong dla
Lasow Panstwowych wynosity: 2018 r. - 67,3 tys. zt, 2019 r. - 112,2 tys.  zt,2020r.
-194,6 tys. zt, 2021 r. - 179,9 tys. zt, 2022 r. — 250,6 tys. zt. Przychody te w stosunku
do ogotu przychodow stanowity w: 2018 r., 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r.
odpowiednio: 15,9%, 9,5%, 30,2%, 23,5% i 10,%.

(akta kontroli str. 2202)
2. Naktady na inwestycje (budynki i inne obiekty).

Centrum otrzymato, na potrzeby jego utworzenia, za porozumieniem
z Nadlesnictwem Tuchola z dnia 18 grudnia 2017 r., nastepujace m.in. Srodki
trwate, w tym: grunty — o facznej powierzchni 6,2946 ha, budynki i budowle takie jak
budynek administracyjno-socjalny i budynek drewniany ,Kniejowka”, oraz inne



przyrzady ruchome i wyposazenie np.: strzelnice mys$liwskie czy tez wyrzutnie
strzelnicze Orzet.

W badanych latach w wyniku poczynionych naktadow inwestycyjnych rozbudowano
lub zmodernizowano budynki: administracyjno-socjalny i budynek Kniejowki.

Jednocze$nie wybudowano m.in.: budynek mieszkalny i budynek gospodarczy,
infrastrukture, w tym drogi, parkingi, chodniki, ogrodzenie, instalacje energetyczne,
kanalizacyjne i wodociggowe oraz instalacje fotowoltaiczng, o$wietlenie terenu,
a takze osie strzelnicze w tym osie: dzik, rogacz-lis, do szkolen taktycznych, wiate -
0§ zajac.

(akta kontroli str. 1526-1553, 1834-2056, 2241-2244)

Badanie 22 naktadow o tacznej wartosci 2 654,3 tys. zt na utworzenie lub zwigkszenie
wartosci srodkow trwatych o facznej wartosci biezacej 2 805,2 tys. zt wykazato, ze
poczyniono je na utworzenie lub zwigkszenie wartosci srodkéw trwatych niezbednych
do funkcjonowania Centrum, a takze dla realizacji zadan wynikajacych z zarzadzenia
nr 21 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 31 maja 2017 r. w sprawie
utworzenia innej jednostki organizacyjnej Lasow Parstwowych nieposiadajacej
osobowosci prawnej 0 zasiegu krajowym - Centrum Szkolenia Strzeleckiego Lasow
Panstwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi i zarzadzenia nr 10/2018
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Toruniu z 28 marca 2018 r.
Naktady te poniesiono, takze w celu realizacji i za zgodg Dyrektora Generalnego
Lasow Panstwowych z dnia 22 sierpnia 2017 r. wyrazong zarzadzeniem nr 29
w sprawie zatwierdzenia docelowej koncepcji zagospodarowania terenu na potrzeby
uprawnionej dziatalnosci Centrum Szkolenia Strzeleckiego Lasoéw Paristwowych im.
Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi.

(akta kontroli str. 1207-1292, 1304-1333, 1353-1378, 1453-1525, 1838-1996)

3. Prowadzenie inwestycji i przyjmowanie skfadnikéw majatkowych
do uzytkowania.
Centrum zlecito w dniu 21 wrze$nia 2017 r., a 31 stycznia 2018 r. otrzymato od

projektanta dokumentacje projektowg dotyczacg budowy i rozbudowy budynkow
obiektow infrastruktury!4.

Centrum 5 lutego 2018 r. wystapito z wnioskiem i uzyskato 8 marca 2018 r. decyzje
Starosty Tucholskiego nr TUCH.15.2018 zatwierdzajaca projekt budowlany
i udzielajacg pozwolenia na budowe czesci z ww. zakresu dokumentaciji projektowe.

(akta kontroli str. 1526-1532)

Do ww. decyzji wprowadzono cztery zmiany'™ w wyniku, ktorych ostatecznie
uzyskano pozwolenie na budowe: budynku mieszkalnego jednorodzinnego'e;

14 (1) budowy budynku szkoleniowo-administracyjnego z kryta strzelnica, oraz sali gimnastycznej; (2) przebudowy
drewnianego budynku administracyjno-socjalnego; (3) rozbudowy budynku drewnianego ,Kniejowki’; (4) budowy
drewnianych budynkéw mieszkalnego i gospodarczego; (5) budowy 5 drewnianych budynkéw mieszkalnych
(goscinnych) dla kursantéw; (6) budowy drewnianej wiaty kruzgankowej dla 120 oséb; (7) budowy dwoch
budynkéw drewnianych zlokalizowanych na osiach strzeleckich Rogacz/Lis oraz Dzik; (8) budowy osi do szkoler
taktycznych/sytuacyjnych; (9) budowy infrastruktury w tym: ogrodzenia, sieci energetycznej, sieci wodno-
kanalizacyjnej, drég wewnetrznych i ciggéw komunikacyjnych, parkingéw i placow, o$wietlenia zewnetrznego,
systemu monitoringu, systemu fotowoltaicznego oraz ogrzewania budynkéw z wykorzystaniem systeméw
grzewczych, w ktérych zrédtem jest pellet.

15 Decyzjami nr: TUCH.161.2018 z 24 pazdziernika 2018 r.,TUCH.34.2019 z 16 kwietnia 2019 r., TUCH.34.2019
z 16 kwietnia 2019 r. i TUCH.97A.2020 z 23 lipca 2020 r.

6O powierzchni zabudowy 134,05 m2, powierzchnia uzytkowa 114,77 m2, kubatura 286,98 m3) wraz
z wewnetrznymi instalacjami: wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng, centralnego ogrzewania.

6



budynku gospodarczego'?, budynku mieszkalnego (goscinnego) dla kursantow's;
czterech budynkéw mieszkalnych (goscinnych) dla kursantéw w formie zespolonej;
budynku szkoleniowo-administracyjnego z krytg strzelnicg'®; zewnetrznych instalacii:
elektroenergetycznej, oswietlenia terenu, wodociggowej, kanalizacyjnej, centralnego
ogrzewania, szczelnymi zbiornikami na nieczystosci ciekte, utwardzeniami,
stanowiskami postojowymi, masztami flagowymi (3 sztuki); wiaty stalowe;
(zadaszenia toru strzeleckiego TS3)20; budynku magazynowego?! oraz na
przebudowe i rozbudowe istniejgcego budynku kniejowki22,

(akta kontroli str. 1526-1544)

Centrum nie wystapito o pozwolenie na budowe drewnianej wiaty kruzgankowej dla
120 osdb, a takze nie uzyskato pozwolenia na budowe osi do szkolen
taktycznych/sytuacyjnych, co szczegétowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nigprawidtowoSci.

Byty Dyrektor i p,0. Dyrektor wyjasnili, ze nie wystgpiono o pozwolenie na budowe
ww. wiaty kruzgankowej ze wzgledu na podjetq decyzje o rezygnacji z jej budowy.

(akta kontroli str. 1526-1532, 2180-2182, 2225-2227)

W badanych latach wybudowano na postawie ww. decyzji nastepujace budynki
i obiekty: budynek mieszkalny (go$cinny) dla kursantéw podpiwniczony z kottownig
wraz z wewnetrznymi instalacjami; budynek magazynowy wraz z wewngtrznymi
instalacjami;  wiate stalowa; zadaszenie toru strzeleckiego TS3; zewnetrzne
instalacje: elektroenergetyczng, oswietlenia terenu, wodociggowa, kanalizacyjna,
centralnego ogrzewania, szczelny zbiornik na nieczystosci ciekte, utwardzenie terenu,
stanowiska postojowymi, 3 masztami flagowe, a takze przebudowano i rozbudowo
istniejacy budynek kniejowki wraz z wewnetrznymi instalacjami

Zrezygnowano z wykonania inwestycji, zgodnie z uzyskanym pozwoleniem na
budowe w zakresie: budynku mieszkalnego, czterech budynkéw mieszkalnych
goscinnych w formie zespolonej, budynku gospodarczego i budynku szkoleniowo-
administracyjnego z krytg strzelnica oraz dwdch budynkdéw drewnianych
zZlokalizowanych na osiach strzeleckich Rogacz/Lis oraz Dzik, zamiast ktorych na
podstawie pozwolenia z 27 listopada 2020 r.23 wybudowano inne obiekty24.

(akta kontroli str. 1526-1553)

7O powierzchni zabudowy 66,13 m2, powierzchnia uzytkowa 57,10 m2, kubatura 246,75 m3) wraz
z wewnetrznymi instalacjami: wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng, centralnego ogrzewania.

'8 O powierzchni zabudowy 63,00 m2, powierzchnia uzytkowa 94,75 m2, kubatura 513,92 m3. Dane techniczne
jednego budynku z kottownig; powierzchnia zabudowy 63,00 m2, powierzchnia uzytkowa 116,19 m2, kubatura
613.16 m3) wraz z wewnetrznymi instalacjami: wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczna, centralnego ogrzewania.
19 O powierzchni zabudowy 1 197,05 m2/dodatkowo powierzchnia zabudowy wiaty 44,95 m2/, powierzchnia
uzytkowa 1 526,15 m2, kubatura 8 691,00 m3 /dodatkowo kubatura wiaty 133,17 m3) wraz z wewnetrznymi
instalacjami: wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng centralnego ogrzewania, telekomunikacyjng wentylacyjng,
klimatyzacyjng hydrantowa.

2 Wraz z wewnetrzng instalacjg elektroenergetyczng (powierzchnia zabudowy 419,82 m2, kubatura 1 587,90
m3).

21O powierzchni zabudowy 70,00 m2, powierzchnia uzytkowa 61,64 m2, kubatura 271,58 m3) wraz
z wewnetrznymi oraz zewnetrznymi instalacjami: elektroenergetyczna, wodociagowa, kanalizacji sanitarnej

22 O powierzchni zabudowy rozbudowy 19,95 m2, kubatura rozbudowy 36,34 m3) wraz z wewnetrznymi
instalacjami: wodociggowa, kanalizacyjna, elektryczng, centralnego ogrzewania.

23 Nr TUCH.180.2020.

24 \Nieze matg, — krag mysliwski, wieze duzg - krag mysliwski, przestone - krag mysliwski, wiate, wiate na torze
strzeleckim ,Rogacz’, przestong niskg na torze strzeleckim ,Rogacz’, przestone wysoka na torze strzeleckim
,Rogacz, wiate na torze strzeleckim ,Dzik”, przestone niskg na torze strzeleckim ,Dzik’, wiate — scene,
zewnetrzng instalacje elektryczng do istniejacej tablicy rozdzielczej zasilajacej transporter tarcz strzeleckich,
wewnetrzng instalacje elektryczng w obiektach: krag mysliwski, wieza duza — krag mysliwski, wiata- scena oraz
utwardzenia.



W sprawie rezygnacji z budowy przez Centrum z czesci ww. obiektow, p.o. Dyrektor
wyjasnit, ze spowodowane byto to m.in. tym, iz w 2018 r. po przeksztatceniu osrodka
w zaktad o zasiegu regionalnym w znaczny sposéb zmniejszono $rodki na rozwoj
Centrum z ok. 13 do 3 miIn z}, co spowodowane byto zmiang wizji funkcjonowania
Centrum przez jednostke nadzorujaca.

(akta kontroli str. 2241-2244)

Ponadto na podstawie pozwolenia z dania 27 listopada 2020 r.25 wybudowano wieze
wsporczg wyrzutni rzutkw strzeleckich o wysokosci 16m.

W dniu 3 sierpnia 2022 r. Centrum uzyskato trzy zaswiadczenia Powiatowego
Inspektora Nadzoru budowlanego w Tucholi26 w ktérych stwierdzono dopetnienie
formalnosci zwigzanych z zakoriczeniem budowy oraz nie wniesienie przez organ
nadzoru sprzeciwu do zamiaru przystapienia do uzytkowania ww. obiektow objetych
ww. pozwoleniami na budowe.

(akta kontroli str. 1526-1553, 1834-1837)

Dla kazdego z ww. obiektdéw: — budynku administracyjno-socjalnego (mieszkalnego),
budynku administracyjno-socjalnego, budynku gospodarczego (magazynowego),
budynku Kniejowki zatozone i prowadzone byty ksigzki obiektu budowalnego, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?” oraz rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 15 grudnia 2022 r. w sprawie ksigzki obiektu
budowlanego oraz systemu cyfrowa ksigzka obiektu budowlanego?. Analiza
dokumentacji budynkow wykazata, ze byty one poddane w latach 2017-2023,, kontroli
okresowej co najmniej raz w roku, za wyjatkiem braku przeprowadzenia kontroli
w 2018 i 2021 r. dwoch budynkéw — budynku administracyjno-socjalnego i budynku
,Kniejowki”, co szczegdtowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci,
Ww. budynki poddane byty rowniez kontroli 5-letniej w zakresie obejmujacym wymogi
art. 62 ust.1 pkt 2 Prawa budowlanego.

(akta kontroli str. 2028-2042)

4. Nakfady ponoszone przez jednostke na inne aktywa trwate.

Badanie 10 naktaddéw poniesionych na zakup?® przez Centrum innych aktywow
trwatych (sktadnikéw niskocennych) o tacznej wartosci 209,4 tys. zt wykazato, ze
w dziewigciu przypadkach dokonano ich celowo i gospodarnie, natomiast w jednym
przypadku - zakupu ekspresu do kawy o wartosci 5,9 tys. zt (2,8% badanych) -
dokonano pomimo, iz Centrum posiadato juz taki sprzet, co szczegdtowo
przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.1997-2027)

5. Przestrzeganie przepiséw dotyczacych zamdwien publicznych.

W latach 2017-2022 Centrum udzielito 185 zaméwien publicznych na faczng warto$¢
7 802,6 tys. zt (brutto).
(akta kontroli str. 2199-2204)

Analizg objeto pie¢ zaméwien® o tacznej wartosci 1 367,7 tys. zt., (tj. 17,5% wartosci
tacznie udzielonych zaméwien) w tym dwoch o wartosci powyzej 30 tys. euro i trzech
o warto$ci ponizej tego progu. Powyzsza analiza wykazata, ze:

25 Nr TUC.179.2020.

% O nr: PIN.4320.150.2022, PIN.4320.151.2022 i PIN.4320.152.2022.

21Dz, U. 22023 r. poz. 682 ze zm., dalej: ,Prawo budowlane”.

28 Dz.U.z2022r. poz. 2778.

29 Kasy fiskalnej, ekspresu do kawy, trenazera strzeleckiego, projektora, defibrylatora, agregatu pradotworczego,
traktorka z przyczepka.

30 Zaméwienia o nr: D.270.1.1.2017 na ,Opracowanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej Centrum Szkolenia
Strzeleckiego Laséw Panstwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi”; D.270.1.3.2018 na ,Budowe
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- dwa zamodwienia (o wartosci ponizej 30 tys. euro) udzielono zgodnie z Regulamin
udzielania zamowien o wartosci szacunkowej nie przekraczajacej kwoty 130 000
ztotych3t;

- dwa zamowienia o warto$ci tacznej 1 053,3 tys. zt (77% badanych) powyzej kwoty
30 tys. euro udzielono niezgodnie z Pzp;

- jednego zaméwienia o wartosci 41,8 tys. zt udzielono niezgodnie z regulaminems32,

co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Ponadto kontrola badanych ww. zamdwien wykazata, ze umowy zawarte na
podstawie prowadzonych postepowan w szczegdlnosci zawieraty wynagrodzenia
wykonawcow i terminy wykonania przedmiotu zamowienia tozsame z wybranymi
ofertami. Postanowienia tych uméw zawieraly zapisy zabezpieczajace interes
zamawiajgcego (m.in. kary umowne gwarancje, sposoby rozwigzania umowy).

(akta kontroli str. 887-1051, 1059-1219, 1292-1326, 1339-1365, 1379-1494)

Badane realizacji ww. zamoéwien wykazato, ze zrealizowano je zgodnie z zawartymi
umowami, t. zgodnie zich postanowieniami i warunkami zawartymi
w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamdwien, tj. w terminach
i Z wynagrodzeniem wynikajacym z zawartych umoéw. Prawidtowo dokonano, takze
zapfaty za wykonane zamowienia, 1. w wysokosciach i terminach zgodnych
z postanowieniami tych umow.

(akta kontroli str. 939-1524)
6. Rejestracja broni bedacej w posiadaniu CSS LP.

W okresie objetym kontrolg CSS LP organizowato praktyczne szkolenia strzelcéw na
potrzeby jednostek organizacyjnych PGL LP, innych parnstwowych jednostek
uzbrojonych oraz prowadzito komercyjne szkolenia dla uczestnikéw prywatnych.
W celu zapewnienia warunkéw formalnych do prowadzenia ww. dziatalnosci CSS LP:
— opracowato regulamin strzelnicy i uzyskato jego zatwierdzenie przez wtasciwg
miejscowq jednostke samorzadu terytorialnego3?;
— uzyskato od Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy zezwolenie na
posiadanie broni do celdéw szkoleniowych34,
(akta kontroli, str. 1625-1630, 1639-1648)

Liczba sztuk broni nalezacej do CSS LP w catym badanym okresie nie przekraczata
limitdw okreslonych w ww. zezwoleniu na posiadanie broni. Przeprowadzone w toku
kontroli ogledziny potwierdzity zgodno$¢ stanu magazynowego (uzbrojenia
i wybranych pozycji amunicji) ze stanem ewidencyjnym.

(akta kontroli, str. 1625-1635, 1649)

Zgodnie z zapisami w ewidencji posiadanej broni w badanym okresie rejestracii
wymagaty 42 sztuki broni. Obowigzku rejestracji i uzyskania Swiadectwa broni

Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Panstwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi, | etap”;
D.270.5.2.2018 na ,Budowe ogrodzenia Centrum Szkolenia Strzeleckiego”; D.270.5.1.2019 na Budowe
zewnetrznej instalacji wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w ramach budowy Centrum Szkolenia Strzeleckiego
Laséw Panstwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi” i D.270.7.1.2022 ,Zaprojektowanie i montaz
instalacji fotowoltaicznej dla Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Parstwowych”.

31 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2021 Dyrektora Centrum z 21 stycznia 2021 .

32 Wprowadzonego zarzadzeniem Dyrektora Centrum nr 2/19 z 31 stycznia 2019 r. w sprawie zasad zamawiania
dostawa, ustug i robét budowlanych przez Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Panstwowych o wartosci nie
przekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty okreslonej w art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zaméwien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2018 roku, poz. 1986), dalej: ,Regulamin udzielania
zamowien o warto$ci szacunkowej nie przekraczajacej rownowartosci w ztotych kwoty 30.000 euro”.

33 Decyzja Burmistrza Tucholi z 30 stycznia 2018 r., znak WS0.4250.1.2018.DM.

3 Decyzja nr WPA-B.642.1.431.2018.JS z 6 lipca 2018 r. zmieniona decyzjg nr WPA-B.642.1.104.2022.KT
z 11 lutego 2022 r.



dopetniono w stosunku do wszystkich z nich, przy czym okre$lony art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunic;ji® termin zachowany zostat w 29 przypadkach.
W 13 przypadkach rejestracji dokonano po terminie, co szczegétowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli, str. 1631-1635, 1649)

Poza ww. bronig obiektowa, CSS LP dysponowato ponadto: w okresie od kwietnia do
pazdziernika 2019 r. bronig uzyczong przez jej producenta w celach pokazowych,
a w roku 2022 i 2023 bronig uzyczong w celach szkoleniowych przez inne jednostki
organizacyjne PGL LP. Okres korzystania przez CSS LP z broni uzyczonej przez jej
producenta przekraczat termin dopuszczony ustawg z dnia 13 czerwca 2019 r.
0 wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu
materiatami - wybuchowymi, bronig, amunicjq oraz wyrobami i technologig
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym®, co szczegdtowo opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowoSci. Bron uzyczona przez inne jednostki PGL LP byfa
natomiast - mimo braku do tego przestanek - sporadycznie wykorzystywana réwniez
do ustug komercyjnych, co takze opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli, str. 1705-1764, 1793-1801)

Bron nalezaca do CSS LP przechowywana byta w magazynie broni. Spetnianie przez
ww. pomieszczenie wymogow okreslonych rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie przechowywania, noszenia oraz
ewidencjonowania broni i amunicji¥’, stosownie do § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
potwierdzone zostato protokotem sporzadzonym 24 wrzesnia 2020 r. przez
przedstawicieli Komendanta Wojewodzkiego Policji w Bydgoszczy. Przeprowadzone
w toku kontroli ogledziny ujawnity jednakze, ze magazyn broni nie byt wyposazony
w koc gasniczy, co szczegGtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W magazynie broni przechowywano m.in. ewidencje: posiadanej broni, posiadane;
amunicji, wydawania-przyjmowania broni, wydawania-przyjmowania amunicji.
Sposob prowadzenia ewidencji dotyczacych broni nie odpowiadat wymogom
rozporzadzenia w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni
I amunicji, co szczegdtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli, str. 1622-1624, 1631-1638)

7. Dokonywanie zapisow dotyczacych srodkéw trwatych oraz
srodkow trwatych w budowie w ksiegach rachunkowych.

Kontrola 22 naktadow inwestycyjnych poczynionych na utworzenie lub ulepszenie
srodkow trwatych wykazata, Zze w osmiu przypadkach zostaly ujete one w ksiegach
rachunkowych Centrum zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowo$ci38, natomiast w pozostatych 14 przypadkach, niezgodnie z ww.
przepisami i Zasadami Polityka Rachunkowosci Parnstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe3?, co szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Badanie 11 sposrod ww. 22 nakladow wykazato, ze w przypadku tych Srodkow
trwatych prawidlowo ustalono KST i stawki amortyzacyjne, stosownie do

% Dz. U.z2022r., poz. 2516, ze zm. Dalej: ,ustawa o broni i amunicji’.

% Dz. U. 22023 r., poz. 1743. Dalej: ,ustawa o wykonywaniu dziatalnoci gospodarczej w zakresie wytwarzania
i obrotu materiatami wybuchowymi, bronig, amunicja oraz wyrobami i technologia o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym”.

37Dz.U.z2023r., poz. 364. Dalej: ,rozporzadzenie w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji”.

38 Dz. U.z 2023 . poz. 120, ze zm., dalej ,ustawa o rachunkowosci”.

39 Stanowiace zatacznik nr 3 do zarzadzenie Nr 100 Dyrektora Generalnego LP, dalej: ,Polityka Rachunkowosci”
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych (KST)*0, oraz prawidtowo dokonywano odpiséw amortyzacyjnych,
stosownie do zasad ustalonych Politykg Rachunkowosci.

(akta kontroli, str. 1834-2121, 2249, 2059-2121)

8. Kompetencje oséb zatrudnianych w CSS LP na stanowiskach
kierowniczych.

Osoba zajmujgca w CSS LP stanowisko Dyrektora w okresie gdy CSS LP byt
jednostkg PGLLP o zasiegu krajowym spetniata wymagania kwalifikacyjne w zakresie
stazu pracy i wyksztatcenia okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 stycznia 2003 r. w sprawie stanowisk, stopni stuzbowych oraz
zasad wynagradzania w Stuzbie Le$nej*! .

Kwalifikacje oséb zajmujacych w CSS LP stanowisko Dyrektora oraz p.o. Dyrektora
w okresie, gdy CSS LP byt jednostkg o zasiegu regionalnym odpowiadaty wymogom
okre$lonym dla dyrektora jednostki w tabeli IV § 26 ponadzaktadowego uktadu
zbiorowego pracy dla pracownikéw PGLLP z 2019 r. Okres$lone ww. dokumentem
wymagania w zakresie wyksztafcenia i doswiadczenia spetnione byly réwniez
w przypadku osoby zajmujacej stanowisko Zastepcy dyrektora CSS LP.

(akta kontroli, str. 7-63)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

1. Centrum poniosto w latach 2018-2019 nakfady wysoko$ci tacznej 188,5 tys. z2 na
wybudowanie osi do szkolen taktycznych*® (z wiatg zadaszajgcq stanowiska
strzeleckie, przestong wysoka, przestong zastaniajacg wejscie do tunelu, tunelem
i makietg budynku), bez uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe, co byto
niezgodne z art. 28 ust.1 Prawo budowlanego, stanowigcym o tym, iz roboty
budowlane mozna rozpocza¢ jedynie na podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe,
z zastrzezeniem art. 29-31, ktdre to przepisy, w tym przypadku, wedtug NIK, nie majg
zastosowania.

Byty Dyrektor i p.o. Dyrektor wyjasnili, ze Centrum uzyskato informacje od projektanta
jak i nadzoru budowlanego, iz 0§ do szkolen taktycznych nie wymaga decyzji
o warunkach zabudowy i decyzji o pozwoleniu na budowe. Centrum opierato sie na
pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu Prawnego Gtéwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego z dnia 3 grudnia 2018 r., z ktorego wynika, ze w konkretnych
okolicznosciach faktycznych strzelnica nie spetnia definicji obiektu budowlanego. Po
uzyskaniu informacji sprzecznej z powyzszg opinig, celem zalegalizowania podijeto
czynno$ci naprawcze w postaci sporzadzenia karty informacyjnej przedsiewziecia.
Nastepnie uzyskano Decyzje o udostepnieniu informacji o $Srodowisku z dnia
23 listopada 2023 r. oraz zlozono wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego. Po uzyskaniu decyzji Centrum wystapi 0o wydanie

40Dz. U. poz. 1864.

41Dz. U.Nr 11, poz.123 ze zm.

42188 520,5 zt.

43 Na ktorej znajdowat sie tor w obnizeniu terenu, otoczony watami o wysokos$ci ok. od 2,5 do 6 m; wiata stanowiacg
drewniany budynek wykonany w technologii szkieletowej o wymiarach ok. 4,8 m x 12,1 m, z instalacjg elektryczng,
z dachem dwuspadowym krytym gontem bitumicznym z rynnami PCV, $cianami z trzech stron obitymi deskami;
przestona zabezpieczajaca przed wylotem amunicji stanowi obiekt drewniany z zadaszeniem krytym gontem
bitumicznym, na stupach drewnianych o przekroju ok. 14x14 cm, o wysoko$ci ok. 4 m i diugosci ok. 16,5 m., obita
z desek na wysokosci ok. 2 m od ziemi; przestona petng zakrywajaca tunel stanowigca obiekt drewniany o dtugosci
ok. 5,8 m i wysokosci ok. 2,5 m na stupach drewnianych z zadaszeniem krytym gontem bitumicznym; tunel
o wymiarach ok. 2,5 m x 8,5 m wykopany w wale z ziemi ostaniajacym tor strzelecki, wytozony blachy ocynkowanej;
makieta budynku ze stupdw drewnianych obitych deskami lub folig polipropylenowa, bez zadaszenia, z dwiema
parami drzwi.
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pozwolenia na budowe. Do czasu uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiekt
pozostaje wytaczony z uzytkowania. Budowa osi do szkolen taktycznych byta
realizacjg docelowej koncepcji zagospodarowania terenu na potrzeby uprawnionej
dziatalnosci CSSLP z 2017 roku zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego Lasow
Paristwowych.

(akta kontroli str. 857-875, 1926-1973, 1526-1596, 2199-2204, 2219-2224)

2. Centrum nie przeprowadzito w 2018 i 2021 r. rocznych przegladéw okresowych
dwoch budynkéw — budynku ,Kniejowki” i budynku administracyjno-socjalnego,
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i ¢ Prawa budowlanego, {j. przegladu stanu
technicznego obiektu budowlanego i przegladu instalacji wentylacyjnych.

Byty Dyrektor i p.o. Dyrektor wyjasnili, ze byt to poczatek tworzenia Centrum,
charakteryzujacy sie mnogoscig i wielowatkowoscig wykonywanych obowigzkow, co
wptyneto na przeoczenie zlecenia przegladow.

(akta kontroli str. 2029-2042, 2180-2182, 2225-2227)

3. Centrum w okresie od maja 2019 r. do dnia kontroli (11 grudnia 2023 r.) uzytkowato
niezgodnie z przeznaczeniem budynek o nr inwentarzowym 109/0141 na potrzeby
administracyjno-socjalne, a takze jako budynek uzytecznoSci publicznej, podczas,
gdy zgodnie z pozwoleniem na budowe oraz zaswiadczeniem o dopetnieniu
zakonczenia budowy i nie wniesieniu sprzeciwu organu nadzoru budowlanego do
zamiaru przystapienia do uzytkowania byt to budynek mieszkalny (goscinny) dla
kursantow. Powyzsze byto niezgodne z art. 5 ust. 2 w zw. z art. 54 ust. 1 Prawa
budowlanego.

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze Centrum uzytkuje ten budynek jako biurowy z uwagi na brak
innego budynku, ktory mogt by zapewni¢ warunki niezbedne do wykonywania pracy
dla wszystkich pracownikéw. Celem wykazania prawidtowego sposobu uzytkowania
tego budynku, Centrum wystapito 2 marca 2023 r. 0 zmiane przeznaczenia go na
budynek biurowy.

(akta kontroli str. 876-886, 1526-1544, 1834-1835, 2241-2244)

4. W dwdéch postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych* o wartosci
przekraczajacej 30 tys. euro przeprowadzonych na podstawie ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien Publicznych*® stwierdzono, iz:

a) w przetargu nieograniczonym na ,Budowe siedziby Centrum Szkolenia
Strzeleckiego Lasow Parnistwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tucholi - | etap”
o wartosci 782,7 tys. zt (brutto):

- nie sporzadzono protokotu postepowania stosownie do art. 96 ust. 1 Pzp oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego z dnia 26 lipca 2016 r.%5;, tj. protokotu sporzadzonego na
druku ZP-PN;

- 0soby biorgce udziat w czynno$ciach prowadzacych do udzielenia tego zamoéwienia,
ti. Mariusz Wozniak - kierownik zamawiajgcego oraz Waldemar Lesner -
sporzadzajacy m.in. Ogtoszenie i Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zaméwienia, nie
Ztozyly o$wiadczen o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 Pzp, tj. o braku lub istnieniu
okolicznosci o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy,

44NrD.270.1.3.2018 i D.270.5.2.2018.
45 Dz.U. 22019 . poz. 1843 ze zm., dalej: ,Pzp”.
4 Dz.U. poz. 1128, dalej: ,rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania”.
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- dopiero w dniu 16 pazdziernika 2018 r. przekazano ogtoszenie o udzieleniu
zambwienia nr 500248458-N-2018 do BZP, tj. z opdznieniem 23 dni4’ , co byto
niezgodne z art. 95 ust.1 Pzp.

(akta kontroli str. 1062-1219)

Byty Dyrektor i p.o. Dyrektor wyjasnili, ze:

- nie sporzadzono protokotu przez przeoczenie, jednak wedtug nich cate
postepowanie byto prowadzone jawnie, a wszystkie informacje, ktére powinny by¢
zawarte w protokole postepowania zostaty umieszczone w informaciji z sesji otwarcia
ofert oraz w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia z dnia 16 pazdziernika 2018 r.;

- nie ztozono ww. oswiadczen, jednakze, osoby te oraz zaden z cztonkdw ich rodzin
nie posiadali i nie posiadajg do dnia dzisiejszego zadnych koligacji rodzinnych
i zawodowych z wykonawca. Nie ulega watpliwosci, ze ww. osoby zajmujace
stanowiska kierownicze zaktadu nie mogty by¢ i nie byly karane za jakiekolwiek
przestepstwa. Pomimo braku podstaw do wykluczenia nie zostata jednak spetniona
formalno$¢ w postaci sporzadzenia stosownego o$wiadczenia

- opdznienie w przekazaniu do BZP ww. ogtoszenia wynikato z brakéw kadrowych na
poczatku prowadzonej dziatalno$ci, mnogo$ci obowigzkow oraz z uwagi na trwajacy
proces przeksztatcenia dziatalnosci zaktadu o zasiegu regionalnym.

(akta kontroli str. 2180-2182, 2199-2204, 2219-2227)

b) w postepowaniu z wolnej reki prowadzonym do udzielenia zamdwienia na ,Budowe
ogrodzenia Centrum Szkolenia Strzeleckiego Laséw Panstwowych im. Jana Wendy
w Plaskoszu k. Tucholi” o warto$ci 270,6 tys. zt (brutto):

- nie sporzadzono i przekazano wykonawcy, na podstawie art. 68 ust. 1 Pzp,
zaproszenia do negocjacji w ktorej miat przekaza¢ informacje niezbedne do
przeprowadzenia postepowania, w tym istotne dla stron postanowienia, ktore miaty
zosta¢ wprowadzone do treSci zawieranej umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ogéine warunki umowy lub wzor umowy;

- nie sporzadzono protokotu postepowania stosownie do art. 96 ust. 1 Pzp oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju w sprawie protokotu postepowania, tj. protokotu
sporzadzonego na druku ZP-WR;

- trzy osoby biorgce udziat w czynnosciach prowadzacych do udzielenia tego
zambwienia (uczestniczace w negocjacjach z wykonawca), nie ztozyly o$wiadczen
o0 ktorym mowa w art. 17 ust. 2 Pzp, 1j. o braku lub istnieniu okoliczno$ci o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy,

(akta kontroli str. 1294-1329)

Byty Dyrektor i p.o. Dyrektor wyjasnili, ze:

- nie sporzadzono i wystano zaproszenia w formie papierowej, jednakze zamawiajacy,
zgodnie z adnotacjg w protokole negocjacji z dnia 13 wrze$nia 2018 r. zaprosit
wykonawce do negocjaciji telefonicznie w dniu 7 wrze$nia 2018 r., przekazujac
niezbedne informacje, w tym ogolne warunku niezbedne do zawarcia umowy;

- nie sporzadzono tego protokotu przez przeoczenie, jednak wszelkie informacje,
ktére powinny by¢ zawarte w protokole postepowania wymagane przez art. 96 ust. 1
Pzp zostaty umieszczone w protokole negocjacji w trybie z wolnej reki oraz
w ogtoszeniu o udzieleniu zaméwienia z dnia 16 wrze$nia 2018 r.;

47 Umowe zawarto w dniu 24 sierpnia 2018 r., ogtoszenie nalezato przekazac do BIP najpdzniej w dniu 23 wrzesnia
2018r.
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- przez przeoczenie nie sporzadzono ww. o$wiadczen jednakze osoby biorgce udziat
W czynnosciach prowadzonego postepowanie tj. kierownik zamawiajacego i osoby
uczestniczace w negocjacjach z wykonawcg - zaden z nich ani cztonkéw ich rodzin
nie posiadali i nie posiadajg do dnia dzisiejszego zadnych koligacji rodzinnych
i zawodowych z wykonawca. Nie ulega watpliwosci, ze ww. osoby zajmujace
stanowiska kierownicze zaktadu nie mogty by¢ i nie byly karane za jakiekolwiek
przestepstwa.

(akta kontroli str. 2180-2182, 2199-2204, 2219-2227)

5. W jednym zamoéwieniu nr D.270.5.1.2019 ,Budowa zewnetrznej instalacii
wodociggowej i kanalizacji sanitarnej w ramach budowy Centrum Szkolenia
Strzeleckiego Lasow Panstwowych im. Jana Wendy w Plaskoszu k. Tuchol”
o wartosci 34 000 zt (netto) zastosowano tryb ,negocjacji z jednym wykonawcg
z wolnej reki” , zamiast trybu zapytania ofertowego z mozliwoscig przeprowadzenia
negocjacji, w ramach ktérego nalezato skierowa¢ zapytania ofertowe do minimum
trzech wykonawcow.
Zgodnie z § 8 ust. 1 ww. Regulaminu udzielania zamdwien, zamawiajacy w celu
wyboru wykonawcy, w postepowaniu o wartosci przekraczajacej kwote 30 000 zt mogt
zastosowaC dwa tryby: 1) zapytanie ofertowe, z mozliwo$cig przeprowadzenia
negocjacji, 2) negocjacje z jednym wykonawcg w trybie z wolnej reki. Z tym, ze
negocjacji z jednym wykonawcg w trybie z wolnej reki mozna byto dokonac jedynie
na podstawie okoliczno$ci okre$lonych w § 8 ust. 3w zw. § 7 ww. Regulaminu, tj. w
szczegdlnie  uzasadnionych  przypadkach wskazanych przez  kierownika
zamawiajgcego, czego w tym przypadku nie wykazano.

(akta kontroli str. 887-896, 1341-1365)

Byly Dyrektor i p.o. Dyrektor wyjasnili, Ze podjeto decyzje o zastosowaniu trybu
negocjacji z jednym wykonawcg w trybie z wolnej reki ze wzgledu na koniecznos¢
pilnego rozwigzania problemu instalacji wodociggowo-kanalizacyjnych. Zwigzane to
bylo z jak najszybszym rozwigzaniem odprowadzania nieczystoSci ciektych do
nowego zbiornika, spetniajgcego wszystkie wymogi, zaréwno z budynku
,Sekretariatu” jak i nowego budynku mieszkalnego.

(akta kontroli str. 2180-2182, 2199-2204, 2219-2227)

NIK zauwaza, Zze w niniejszym przypadku nie zaistniaty ,szczegdlnie uzasadnione
przypadki”, o ktorych mowa w § 8 ust. 3 w zw. § 7 ww. Regulaminu. Brak ofert we
wczesniejszym postepowaniu nie jest przestankg do zmiany trybu na ,negocjacje
z jednym wykonawcg w trybie z wolnej reki”. Przedmiotowa inwestycja byfa
zaplanowana i byta juz przedmiotem postepowania o udzielenia zamowienia
publicznego w 2018 r.

6. W okresie od 31 grudnia 2018 r. do 1 grudnia 2020 r. przyjeto do ksiag
rachunkowych Centrum 11 $rodkéw trwatych*® o tacznej wartosci 1678,5 tys. zt
mimo, iz aktywa te nie spetiaty definicji Srodkéw trwatych wynikajacej z art. 3 ust. 1
pkt 15 ustawy o rachunkowosci, a takze wytycznych zawartych w pkt. 4.15. lit a
Krajowego Standardu Rachunkowosci nr 1149,

W ww. 11 przypadkach nie spetniono warunku uznania srodkéw trwatych, bowiem
przyjeto je (10 poz.) do ksigg rachunkowych przed okresem otrzymania w dniu

48 Budynek "Kniejowka"; Os$wietlenie terenu strzelnicy; Sie¢ energetyczna; Ogrodzenie centrum strzeleckiego;
Wiata - 0§ zajac; Parkingi; Sie¢ kanalizacyjna; O$ dzik o warto$ci poczatkowej; O$ rogacz lis; O$ do szkolen
taktycznych; Budynek administracyjno-socjalny; Sie¢ wodociggowa.

49 Komunikat Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie ogtoszenia uchwaty Komitetu Standardéw Rachunkowosci
w sprawie przyjecia Krajowego Standardu Rachunkowosci Nr 11 ,Srodki trwate” z dnia 25 maja 2017 r.
(Dz.Urz.MRIiF z 2017 r. poz. 105)
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3 sierpnia 2022 r. decyzji o mozliwosci ich uzytkowania, natomiast w jednym
przypadku®® nie uzyskano w ogéle decyzji o uzytkowaniu $rodka trwatego.
Dodatkowo w jednym przypadku®' $rodek trwaty o wartosci 221,8 tys. zt przyjeto
z opOznieniem czterech miesiecy, a zgodnie z Politykg Rachunkowosci odpisow
umorzeniowych (amortyzacyjnych) winno sie dokonywaé od warto$ci poczatkowej
srodkow trwatych poczawszy od miesigca nastepnego po miesigcu ich przyjecia do
uzytkowania.
(akta kontroli str. 1207-1291, 1304-1338, 1354- 1378, 1834-1835, 1837, 1874-1890,
1900-1912, 1916-1917, 1924-1973, 2059-2121, 2251-2252)

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze opdznienie w zaewidencjonowaniu srodka trwatego, {.
ogrodzenia Centrum wynikato z przeoczenia. Natomiast pozostate 11 Srodkow
trwatych, 1. budynki i obiekty budowlane stanowig sktadniki majatkowe, ktdre nabyty
warto$¢ ksiegowaq i staty sie wiasnoscig Centrum w chwili dokonania faktycznych
odbioréw wszystkich prac lub robét. Zwazajac na powyzsze, od tego momentu
prowadzona jest ewidencja sktadnikow majgtkowych a tym samym musi by¢ nadany
numer inwentarzowy. Poczyniono tak z uwagi na to, iz decyzjq inspektora nadzoru
inwestorskiego, wniosek o wydanie zaSwiadczenia w sprawie pozwolenia na
uzytkowanie (poza osig do szkolen taktycznych) nalezato ztozy¢ po zakonczeniu
wszystkich prac objetych pozwoleniem na budowe. Wniosek ztozono po 2 latach od
zakonczenia prac z uwagi na ditugotrwatg absencje w chorobowg inspektora nadzoru
inwestorskiego a tym samym brak dostepu do dokumentacji z prowadzonych
inwestycji, znajdujacych sie w posiadaniu inspektora.

(akta kontroli str. 2245-2250)

7. Wniosek o wydanie $wiadectwa broni dla 13 z 42 sztuk broni (31%) podlegajace;
rejestracji w kontrolowanym okresie ztozony zostat przez CSS LP z naruszeniem
terminu okreslonego art. 13 ust. 1 ustawy o broni i amunicji. Opdznienia w tym
zakresie wynosity od jednego do 918 dni.

Byty Dyrektor zajmujacy sie sprawami broni w okresie do 15 czerwca 2022 r. wyjasnit,
ze powodem op6znien wysytki byta mnogos¢ zadan oraz braki kadrowe w CSS LP.
Przyczyng opoznien w sprawie, gdzie zwtokg wynosita ponad 900 dni byta natomiast
omytka.

Byly p.o. Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi iz nie posiadat w tamtym czasie pozwolenia na
dopuszczenie do posiadania broni, ktére pozwalatoby na przejecie materialne broni
obiektowej, cata bron fizycznie przejeta zostata na stan posiadania przez Zastepce
Dyrektora i w zwigzku z powyzszym to on posiadat petng wiedze w tym zakresie.
Wskazat rowniez, Ze jezeli istotnie doszto do przekroczenia terminow, to Komenda
Wojewodzka Policji w Bydgoszczy nie przystata w tej sprawie zadnego pouczenia.

(akta kontroli, str. 1631-1635, 1649-1704, 1821-1822, 1831, 2183-2194, 2198)

8. Okres korzystania przez CSS LP z 12 sztuk broni uzyczonej przez jej producenta
przekraczat o 73 dni termin dopuszczony art. 68 ust. 2 pkt 4 ustawy o wykonywaniu
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronia, amunicjg oraz wyrobami i technologig o0 przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym. Wynikato to z braku jej zwrotu po wejSciu w zycie
wprowadzonego ww. ustawg zakazu uzyczania przez producenta broni do celow
demonstracyjnych na okres dtuzszy niz 14 dni.

Byty Dyrektor CSS LP wyjasnit, ze w chwili zawierania umowy na uzyczenie broni byta
ona zgodna z obowigzujacq ustawa. W trakcie trwania umowy doszto do zmiany
przepisow, lecz producent broni nie zwrdcit sie do CSS LP o wcze$niejszy zwrot broni.

5 QOsi do szkolen taktycznych.
51 Ogrodzenia Centrum.



(akta kontroli, str. 1793-1801, 1821)

9. Dopuszczono, aby do celéw komercyjnych wykorzystano bron samoczynno-
samopowtarzalna, ktora nie spetniata przestanek do uznania jej za bron obiektowa,
bowiem byta w dyspozycji CSS LP na podstawie porozumien o uzyczenie
nieruchomosci. W okresie od marca do wrzesnia 2022 r. stwierdzono trzy takie
przypadki. Zamieszczono ponadto na stronie medidéw spoteczno$ciowych informacje
0 mozliwosci skorzystania z tej broni. Tymczasem zgodnie z art. 2 w zw. z art. 28
ustawy o broni i amunicji, bron do celéw szkoleniowych - tylko w tym zakresie CSS
LP posiadat zezwolenie na posiadanie broni - nie moze by¢ przedmiotem uzyczenia.
Byty Dyrektor wyjasnit, ze bron zostata wykorzystana na prosbe klienta. Byty p.o.
Dyrektora wyjasnit, ze o fakcie, ze bron zostata uzyczona, a nie przekazana CSS LP
dowiedziat sie dopiero w momencie, gdy uptynety umowne terminy jej uzyczenia
i niezbedne stato sie ich przedtuzenie. Wskazat, Zze z uwagi na to, Zze nie posiadat
w tamtym okresie dopuszczenia do posiadania broni, ktore pozwalatoby na przejecie
materialne broni obiektowej, cata bron zostata fizycznie przejeta na stan posiadania
przez Zastepce Dyrektora CSS LP, ktdry z uwagi na staz zatrudnienia w jednostce
oraz posiadane uprawnienia posiadat jako jedyny wiedze dotyczaca jej stanu. Podat
rowniez, ze nie byt osobg bezposrednio odpowiedzialng ani uprawniong do
wydawania broni z magazynu oraz rozliczenia kasowe dla odbiorcéw komercyjnych.
W kwestii zamieszczenia ogtoszenia w mediach spotecznosciowych wskazat, ze nie
przypomina sobie, aby akceptowat posty lub przegladat Facebooka, gdyz od poczatku
podwazat sens istnienia fanpage’a z uwagi na fakt, ze dochody z komercji nie
przekraczaty 9% zysku, a wptyw tego rodzaju mediow na wynik byt marginalny.

(akta kontroli, str. 1802-1817, 2195-2197, 2229-2234, 2240)

10. Magazyn broni CSS LP nie byt wyposazony w koc gasniczy, co naruszato § 4 ust.
1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji.52
P.o. Dyrektor wyjasnit, ze koc gasniczy podczas sprzatania zostat wyniesiony
z magazynu broni do pomieszczenia piwnicznego i zapomniano odtozy¢ go na
miejsce. Podat réwniez, ze w protokole spetnienia wymagan technicznych magazynu
do przechowywania broni z 24 wrze$nia 2020 r. funkcjonariusze policji potwierdzili, ze
koc gasniczy byt na wyposazeniu.
W toku kontroli zakupiono koc gasniczy na potrzeby magazynu broni.

(akta kontroli, str. 1631-1635, 1765, 1825)

11. Ewidencje posiadanej broni oraz wydawania-przyjmowania broni w CSS LP nie
byly prowadzone w sposéb zgodny z wymogami rozporzadzenia w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji. Polegato to na:

— braku do 5 pazdziernika 2020 r. w ewidencji posiadane] broni kolumn
przewidzianych do wpisywania: podstawy i daty przekazania broni wraz
z okresleniem jednostki, do ktérej bron przekazano oraz podstawy i daty zdjecia
broni z ewidencji wraz z podpisem osoby upowaznionej, tj. danych wymaganych
§ 9 ust. 3 pkt 7 i 8 ww. rozporzadzenia;

— nieopatrzenia ostatniej strony ewidencji wydawania-przyjmowania broni
zatozonej 20 lutego 2023 r. pieczecig CSS LP, co naruszato § 11 ust. 1 ww.
rozporzadzenia;

— niewpisaniu w ewidencji wydawanej broni zatozonej 20 lutego 2023 r. informacii
dotyczacych w czterech na 890 przypadkow: daty i godziny przyjecia broni,

52 Ustalenie z protokotu ogledzin z 6 listopada 2023 .
16



Uwagi

Whioski

siedmiu przypadkach - daty, godziny, imienia, nazwiska, podpisu
przyjmujacego/zdajacego bron, w jednym przypadku — daty wydania broni,
w jednym przypadku — kalibru broni, tj. informacji wymaganych § 10 ust. 1 2 pkt
1, 3 i 7 ww. rozporzadzenia oraz Zarzadzenia Dyrektora CSS LP nr 3/2020
z 5 pazdziernika 2020 r.;

— nanoszeniu w ewidencji wydawania-przyjmowania broni zatozonej 20 lutego
2023 r. poprawek kolorem niebieskim w sposob powodujgcy nieczytelnos¢
zapisdw bez wskazania daty zmiany i nazwiska osoby uprawnionej oraz bez
podpisu 0soby nanoszacej zmiane, tj. w sposob niezgodny z wymogami § 11 ust.
3 ww. rozporzadzenia.

P.o. Dyrektor wyjasnit, ze przypadki nieuzupetnienia wymaganych informacii
w ewidencji wydawania-przyjmowania broni oraz korygowanie ich w sposob inny niz
wskazany ~w  rozporzadzeniu w  sprawie  przechowywania, noszenia
i ewidencjonowania broni i amunicji wynikato z przeoczenia. W sprawie braku pieczeci
wskazat, ze zamierzano jg umiesci¢ po dokonaniu ostatniego wpisu.
Byly Dyrektor wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze CSS LP jest jednostkg PGL LP
ewidencja posiadanej broni prowadzona byta zgodnie z wzorem okre$lonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 1 lipca 2014 r.
w sprawie przydziatu, ewidencjonowania i przechowywania w regionalnej dyrekcji
Lasow Panstwowych i nadlesnictwie broni, amunicji i $rodkdw przymusu
bezposredniego®.

(akta kontroli, str. 1631-1635, 1821, 1825)
NIK zauwaza, ze powotane przez bytego Dyrektora rozporzadzenie Ministra
Srodowiska nie obejmuje podmiotowo CSS LP, ktéra w strukturze PGL LP jest
odrebng jednostkq organizacyjng. Do CSS LP, ktdry prowadzi réwniez otwartg
strzelnice oraz szkolenia dla podmiotéw innych niz jednostki PGL LP zastosowanie
ma rozporzadzenie w sprawie przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania
broni i amunicji. Wskazuije sie ponadto, ze Zarzadzeniem nr 3/2020 z 5 pazdziernika
2020 r. Byly Dyrektor sam zmienit prowadzong w CSS LP, dostosowujac jg do
wymogow ww. rozporzadzenia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Przeprowadzanie rocznych przegladéw okresowych budynkéw.

2. Doprowadzenie do zgodno$ci uzytkowania budynku o nr inwentarzowym
109/0141 lub do zmiany przeznaczenia go do uzytkowania na potrzeby
administracyjno-socjalne.

3. Podjecie dziatan zmierzajgcych do prawidtowego prowadzenia postepowan
w sprawie zamowien publicznych.

4. Przyjmowanie do ksigg rachunkowych $rodkéw trwatych spetniajacych wymogi
Polityki Rachunkowosci.

5. Terminowe sktadanie wnioskdw o wydanie $wiadectw broni podlegajace;
rejestracji.

53 Dz. U. 22020 r. poz. 2180.
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6. Podjecie dziatan w celu nabycia, bedacej w posiadaniu na podstawie
porozumien, broni samoczynno-samopowtarzalng lub zaprzestanie uzywania jej
do celéw komercyjnych.

7. Rzetelne prowadzenie ewidencji posiadanej broni oraz wydawanie-
przyjmowanie broni w sposob zgodny z wymogami rozporzadzenia w sprawie
przechowywania, noszenia oraz ewidencjonowania broni i amunicji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Bydgoszcz, 22 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Bydgoszczy
(-) Karol Sobieszczyk p.o. Dyrektor
gtéwny specjalista (-) Tomasz Sobecki

(-) Karolina Lahutta
gtéwny specjalista
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